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 РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

г. Иркутск

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	       

	664025, г. Иркутск, ул. Карла Маркса, 5
	тел\факс 21-72-13



	
	


Заключение № 08-02-283/10
по экспертизе проекта Решения Думы города

«О бюджете города на 2011 год»

18 ноября 2010 года     







    г. Иркутск

Заключение Контрольно-счетной палаты г. Иркутска на проект Решения Думы г. Иркутска «О бюджете на 2011 год» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в г. Иркутске, Положением о Контрольно-счетной палате г. Иркутска. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата также учитывала необходимость соблюдения требований Налогового кодекса и Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона «О бюджетной классификации Российской Федерации», реализации положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011 - 2013 годах» и основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Иркутска на 2011-2013 годы.
Целью проверки и анализа проекта бюджета на 2011 год были:

· обоснованность доходных статей проекта бюджета, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчетах по статьям классификации доходов бюджета;

· анализ расходных статей проекта бюджета в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов и главных распорядителей бюджетных средств, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчетах расходов бюджета;

· оценка сбалансированности бюджета, наличие источников  внутреннего финансирования дефицита бюджета, предельный объем муниципального долга и предельный объем расходов на его обслуживание.


Мэром г. Иркутска проект Решения «О бюджете на 2011 год» представлен в Думу города 8 ноября 2010 года.

Представленный проект Решения «О бюджете на 2011 год»  соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ, ст. 19 Положения «О бюджетном процессе в г. Иркутске» в части полноты представленных одновременно с проектом Решения документов и материалов. 

Анализ текстовой части проекта решения Думы города «О бюджете на 2011 год» показал, в проекте содержатся основные характеристики бюджета, установленные п. 3 ст. 184.1 БК РФ, установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 49’810 тыс. рублей.

Кроме этого, утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета города, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города; указан верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2012 года, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Так же статьей 12 проекта установлена возможность предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг  в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг на безвозмездной и безвозвратной основе. Категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей и физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий, цели, порядок и условия их предоставления, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, установлены правовыми актами мэра города Иркутска.

При анализе проекта бюджета на 2010 год для сопоставимости данных, структура доходов и расходов 2010 года была  приведена к структуре 2011 года (без учета использования резервного фонда), при этом доходы 2011 года сравнивались с ожидаемой оценкой 2010года, расходы – с решением Думы города «О бюджете города на 2010 год» (в ред. от 28.10.2010).
Основные параметры проекта бюджета на 2011 год приведены в таблице:
	 
	Бюджет 2010
	Бюджет 2011
	Отклонение

	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы
	10 365 215
	10 143 998
	-221 217
	-2%

	Расходы
	10 886 761
	10 699 402
	-187 359
	-2%

	Дефицит
	521 546
	555 404
	33 858
	6%

	Доля дефицита от общего годового объема доходов бюджета города без утвержденного объема безвозмездных поступлений,  предельное значение - 10%
	7,1%
	6,9%
	 
	 

	Резервный фонд
	58 654
	100 000
	41 346
	70%

	Доля резервного фонда от общей суммы расходов, предельное значение - 3%
	0,5%
	0,9%
	 
	 

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	0
	17 560
	 
	 

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга от объема расходов, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, предельное значение - 15%
	 
	0,2%
	 
	 

	Бюджетные инвестиции
	1 601 615
	1 689 104
	87 489
	5%

	Доля бюджетных инвестиций в общей сумме расходов
	15%
	16%
	 
	 

	Муниципальные целевые программы
	5 213 300
	4 753 880
	-459 420
	-9%

	Доля МЦП в общей сумме расходов
	48%
	44%
	 
	 


В 2011 году доходы местного бюджета прогнозируются в сумме 10’143’998 тыс. рублей:
	 
	Оценка 2009 года
	Доля
	Бюджет 2010
	Доля
	Отклонение

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы, в т.ч.
	5 758 266
	56%
	6 425 934
	63%
	667 668
	12%

	  налог на доходы физических лиц 
	3 904 000
	 
	4 119 500
	 
	215 500
	6%

	  единый налог на вмененный доход
	550 000
	 
	633 233
	 
	83 233
	15%

	  единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	 
	 
	416 506
	 
	416 506
	 

	  налог на имущество физических лиц
	167 528
	 
	46 483
	 
	-121 045
	-72%

	  земельный налог 
	876 000
	 
	943 380
	 
	67 380
	8%

	  государственная пошлина
	258 497
	 
	266 832
	 
	8 335
	3%

	  задолженность прошлых лет
	2 241
	 
	 
	 
	-2 241
	-100%

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	1 566 864
	15%
	1 571 982
	15%
	5 118
	0%

	  доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	998 885
	 
	1 062 650
	 
	63 765
	6%

	  плата за негативное воздействие на окружающую среду
	41 000
	 
	41 000
	 
	0
	0%

	  доходы от оказания платных услуг или компенсации затрат государства
	6 965
	 
	3 701
	 
	-3 264
	-47%

	  доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	354 000
	 
	309 600
	 
	-44 400
	-13%

	  штрафы, санкции, возмещение ущерба
	111 500
	 
	123 000
	 
	11 500
	10%

	  прочие неналоговые доходы
	54 515
	 
	32 031
	 
	-22 484
	-41%

	  возврат остатков субсидий
	-1
	 
	0
	 
	1
	-100%

	Безвозмездные поступления в т.ч.
	3 039 086
	29%
	2 146 082
	21%
	-893 004
	-29%

	  дотации
	47 590
	 
	40 429
	 
	-7 161
	-15%

	  субвенции 
	1 443 195
	 
	1 520 910
	 
	77 715
	5%

	  субсидии
	759 033
	 
	571 227
	 
	-187 806
	-25%

	  иные межбюджетные трансферты
	24 268
	 
	13 516
	 
	-10 752
	-44%

	  безвозмездные поступления от государственных организаций
	765 000
	 
	0
	 
	-765 000
	-100%

	  прочие безвозмездные поступления
	1 000
	 
	0
	 
	-1 000
	-100%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	10 364 216
	100%
	10 143 998
	100%
	-220 218
	-2%


Как видно из таблицы, в 2011 году по сравнению с 2010 произошло перераспределение долей между налоговыми доходами и безвозмездными поступлениями на 7 процентов, доля неналоговых доходов не изменилась.
При планировании расходов  бюджета использовались методика планирования бюджетных ассигнований города Иркутска (распоряжение первого заместителя мэра, председателя комитета по экономике и финансам администрации города от 29.03.2010 № 104-02-95/10), порядок планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств (постановление администрации города Иркутска от 15.07.2009 № 031-06-2387/9) и другие.
Кроме этого, в соответствии с п. 2 ст. 69.2 БК РФ и п.2 Положения об условиях и порядке формирования муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению (постановление администрации города Иркутска от 01.06.2009 № 031-06-1913/9), при составлении проекта бюджета 2011 года для планирования бюджетных ассигнований на оказание учреждениями муниципальных услуг,  были использованы проекты муниципальных заданий, которые устанавливали требования к составу, качеству, объему, условиям и результатам оказания муниципальных услуг. 

Расходы бюджета города на 2011 год предусмотрены в объеме 10’699’402 тыс. рублей, что на 187’360 тыс. рублей (2%) ниже бюджетных назначений текущего года, которое произошло за счет уменьшения, в основном, межбюджетных трансфертов на 923’393 тыс. рублей, при этом финансирование расходов за счет средств бюджета города увеличилось  на 736’034 тыс. рублей. 

	 
	Бюджет 2009 
	Доля
	Бюджет 2010
	Доля
	Бюджет 2011
	Доля
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	ВСЕГО РАСХОДОВ,  в т.ч.
	8 716 932
	100%
	10 886 761
	100%
	10 699 402
	100%
	-187 360
	-2%

	 за счет средств бюджет города
	6 423 658
	74%
	7 817 286
	72%
	8 553 320
	80%
	736 034
	9%

	за счет межбюджетных трансфертов, с учетом субсидии от Фонда содействия реформированию ЖКХ
	2 293 274
	26%
	3 069 475
	28%
	2 146 082
	20%
	-923 393
	-30%


Функциональная структура расходов бюджета и ее изменение в 2011 году, по сравнению с бюджетом на 2010 год, приведена в таблице:

	 
	Бюджет 2009 
	Доля
	Бюджет 2010
	Доля
	Бюджет 2011
	Доля
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы
	927 705
	11%
	979 104
	9%
	1 019 803
	10%
	40 699
	4%

	Национальная оборона
	459
	0%
	460
	0%
	403
	0%
	-57
	-12%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	54 916
	1%
	59 002
	1%
	64 296
	1%
	5 294
	9%

	Национальная экономика
	335 643
	4%
	250 409
	2%
	266 005
	2%
	15 596
	6%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 559 228
	29%
	4 088 870
	38%
	3 152 246
	29%
	-936 624
	-23%

	Охрана окружающей среды
	23 324
	0%
	50 000
	0%
	30 000
	0%
	-20 000
	-40%

	Образование
	3 148 465
	36%
	3 326 496
	31%
	3 847 625
	36%
	521 129
	16%

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	187 308
	2%
	182 576
	2%
	227 713
	2%
	45 137
	25%

	Здравоохранение
	1 066 767
	12%
	1 346 663
	12%
	1 561 300
	15%
	214 637
	16%

	Социальная политика
	401 825
	5%
	569 612
	5%
	463 621
	4%
	-105 992
	-19%

	Физическая культура и спорт
	11 291
	0%
	33 569
	0%
	48 830
	0%
	15 261
	45%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0%
	0
	0%
	17 560
	0%
	17 560
	 

	Всего расходов
	8 716 931
	100%
	10 886 761
	100%
	10 699 402
	100%
	-187 360
	-2%


Как следует из таблицы, при снижении общей суммы расходов на 2%,  расходы социально значимых отраслей увеличились на 13% и составили 6’149’088 тыс. рублей, при этом их доля в общей структуре расходов увеличилась с 50% в 2010 до 57% в 2011 году.
	 
	Бюджет 2009 
	Доля
	Бюджет 2010
	Доля
	Бюджет 2011
	Доля

	
	
	
	
	
	
	

	Социальная отрасль
	4 815 657
	55%
	5 458 916
	50%
	6 149 088
	57%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 559 228
	29%
	4 088 870
	38%
	3 152 246
	29%

	Остальные расходы
	1 342 047
	15%
	1 338 975
	12%
	1 398 068
	13%

	Всего расходов
	8 716 932
	100%
	10 886 761
	100%
	10 699 402
	100%
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Как видно из приведенных таблицы и диаграммы, бюджет города сохраняет свою социальную направленность.

Более подробный анализ проекта бюджета на 2011 год приведен в пояснительной записке на 59 листах.

ВЫВОДЫ
1. Проект решения Думы «О бюджете города Иркутска на 2011 год» представлен мэром в Думу города 8 ноября 2010 года, в соответствии с п.1. ст. 20 Положения о бюджетном процессе в городе Иркутске, утвержденного Решением Думы от 20.05.2010 № 005-20-110142/10.

2. Требования ст.184.2 БК РФ и ст. 19 «Положения о бюджетном процессе в городе Иркутске» в части полноты представляемых одновременно с проектом решения о бюджете материалов и документов выполнены.

3. Бюджет Иркутска на 2011 год прогнозируется по доходам в сумме 10’143’998 тыс. рублей, по расходам - в сумме 10’699’402 тыс. рублей, размер дефицита – 555’404 тыс. рублей. Верхний предел муниципального долга на 01.01.2012 – 554’104 тыс. рублей.
4. Предельный объем муниципального долга – 554’104 тыс. рублей.

5. Источниками финансирования дефицита бюджета, в соответствии со ст. 96 БК РФ являются кредиты, полученные в кредитных организациях в сумме 554’104 тыс. рублей и поступления от продажи акций, находящихся в собственности муниципальных образований в сумме 1’300 тыс. рублей.

6. Резервный фонд администрации  запланирован в сумме 100’000 тыс. рублей и составляет 0,9% от общей суммы расходов, что соответствует ст. 81 БК РФ (не должен превышать 3% общей суммы расходов).

7. Доходы и расходы бюджета, по сравнению с бюджетом 2010 года (ред. 28.10.2010) уменьшатся на 2 процента, в связи с уменьшением межбюджетных трансфертов, при этом собственные средства бюджета города увеличатся. 
8. В целом доходная часть проекта бюджета на 2011 год является обоснованной.

9. Объем бюджетных инвестиций в 2011 увеличится на 5 процентов.

10. В 2011 году планируется финансирование 19 целевых программ, из них 10 долгосрочных целевых программ, 9 – ведомственных. 
11. Расходная часть бюджета сохраняет социальную направленность.

12. Принятие расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования проектом решения, не предусматривается.

Таким образом, объем предусмотренных проектом бюджета на 2011 год расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования его дефицита, все перечисленные параметры проекта бюджета не превышают предельные размеры, установленные БК РФ. По мнению Контрольно-счетной палаты проект бюджета можно охарактеризовать как сбалансированный и соответствующий требованиям бюджетного законодательства.

Контрольно-счетная палата города предлагает Думе города принять к рассмотрению и утвердить данный проект Решения.

Председатель
 







    И.Ф. Данько
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